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Kapitel 1

Indledning

De organiserede boghandlere og forlaegge-
re har siden midten af forrige arhundrede
haft en indbyrdes aftale om vilkarene for
handel med bgger i Danmark, og siden
1956 har bogbranchen varet bundet sam-
men af et fastprissystem indskrevet i de
sakaldte Samhandelsregler. Fastprissyste-
met var alene muligt i kraft af en dispensa-
tion fra gaeldende konkurrenceregler, som
blev givet ud fra kulturpolitiske hensyn.
Med virkning fra 1. januar 2001 blev bog-
branchens dispensation fra konkurrencelo-
ven mht. faste bogpriser ophavet og aflgst
af et delvist liberaliseret prissystem. Samti-
dig ophavedes boghandlernes og forlage-
nes gensidige eksklusive ret til at forhandle
de deltagende og alene de deltagende for-
lags bgger. Eksklusivaftalen gjaldt kun
skolebgger og bpger over den sékaldte fri-
salgsgrense, som ved ordningens ophavel-
se 18 pa ca. 160 kr. Andringerne har bety-
det, at andre salgskanaler, sdsom super-
markeder og kiosker, nu frit kan forhandle
bgger i alle prisklasser, at det star bog-
handlerne frit at forhandle bgger fra forlag,
der ikke er tilmeldt Samhandelsreglerne,
samt at forlagene nu frit kan prissette
bgger til hhv. fast udsalgspris (som tidlige-
re), til cirkapris (vejledende pris) eller
uden udsalgspris (nettopris). I forbindelse
med indfgrelsen af de nye regler for bog-
salg i Danmark meddelte Konkurrence-
rédet, at man patenkte at foretage en ny
vurdering af fastprissystemet i 2003.

I forbindelse med den delvise liberalisering
af bogmarkedet nedsatte den davaerende
kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen et
udvalg, der fik til opgave at fplge udviklin-
gen pé bogmarkedet efter liberaliseringens
ikrafttraeden. Udvalget blev nedsat som et
svar pé de kritiske og bekymrede roster,
der s den delvise liberalisering som en
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trussel mod det danske bogmarkeds bred-
de og kvalitet i titeludbuddet. Kommissori-
et for Udvalget vedrgrende det danske
bogmarked, i daglig tale kaldet Vagthunde-
udvalget, har fglgende ordlyd:

"Udvalget vedrgrende det danske
bogmarked skal fplge udviklingen pa
bogmarkedet pd baggrund af den kommen-
de liberalisering, der ventes at traede i kraft
fra 1. januar 2001, jf. Konkurrenceradets
afggrelse om handhavelse af faste bogpri-
ser af 26. april 2000.

Udvalget skal pa baggrund af statistisk
materiale og andre tilgeengelige oplysnin-
ger om bogbranchen og bogmarkedet vur-
dere de kulturpolitiske virkninger af libera-
liseringen og rapportere resultatet af dets
overvejelser til kulturministeren.

Det forudsattes, at bogbranchen i videst
mulige omfang stiller statistisk data og
andre relevante oplysninger til radighed
for udvalget.

Udvalget er forelgbig nedsat for perio-
den indtil udgangen af 2003, der er angivet
i Konkurrenceradets afggrelse som det ar,
hvor Konkurrencestyrelsen patenker at
foretage en ny vurdering af sagen."

Udvalget blev sammensat af repreesentan-
ter for hhv. Den danske Boghandlerfore-
ning, Den danske Forlaeggerforening,
Dansk Forfatterforening, Danske skgnlitte-
raere Forfattere, Kulturministeriet, Konkur-
rencestyrelsen og Litteraturradet.

Ved nedsattelsen d. 28. september 2000
fik udvalget folgende sammensetning:

Kontorchef Poul Bache,
Kulturministeriet (formand)

Kontorchef Hans Kierkegaard,
Konkurrencestyrelsen



Forlagsdirektgr Erik C. Lindgren,
Den danske Forleggerforening

Forfatter Peter Legard Nielsen,
Danske skgnlittereere Forfattere

Kontorchef Paul Mollerup,
Kulturministeriet

Forfatter og journalist Knud Vilby,
Dansk Forfatterforening

Direktgr Olaf Winslgw,
Den danske Boghandlerforening

Lektor Lisbeth Worsge-Schmidt,
udpeget af Litteraturrddet

Som sekreteer for udvalget blev udpeget
specialkonsulent Helvinn Hgst, Kulturmini-
steriet.

Udvalgsarbejdet

Udvalget har siden tiltreedelsen i efteraret
2000 afholdt 16 mgder og udgivet tre rap-
porter (hvoraf hervarende er den tredje).
Endvidere har udvalget iveerksat en under-
spgelse varetaget af Lisbeth Worsge-Schmidt
og Gitte Pedersen af tilgeengelige data om
bogmarkedet i Danmark sammenlignet med
tilgeengelige data i de gvrige nordiske lan-
de. Endelig har udvalget atholdt en konfe-
rence over emnet "Bogmarkedet mellem
kvantitet og kvalitet" den 3. oktober 2003.

2.1 Udvalgets anbefalinger

Pa baggrund af den treérs arbejdsperiode
gnsker udvalget at komme med fglgende
anbefalinger (for yderligere forklaring se
kapitel 4):

* Udvalget vedrorende det danske bogmar-
ked anbefaler Forleggerforeningen den
fortsatte produktion og forbedring af
Bogbarometret. Samtidig anbefaler
udvalget sé vidt muligt at udvide Bogba-

Kontorchef Jane Johansen Pade, Kulturmi-
nisteriet, er i foraret 2001 indtradt i udval-
get stedet for kontorchef Paul Mollerup.

I foréret 2002 er kontorchef Sven Westh,
Konkurrencestyrelsen, indtradt i stedet for
kontorchef Hans Kierkegaard. I den perio-
de, hvor forfatter og journalist Georg Metz
var formand for Danske skgnlittereaere For-
fattere (maj 2000- marts 2002), sad han i
udvalget.

I foraret 2003 overgik formandskab og
sekretariatsfunktion til Kunststyrelsen ved
centerchef Marianne Kruckow, Litteratur-
centret i Kunststyrelsen.

rometret til ogsd at deekke det direkte
salg fra forlagene og at skabe en hgjere
detaljeringsgrad i forhold til litteraturka-
tegorier.

Udvalget anbefaler at ggre aftalen med
Danmarks BiblioteksCenter (DBC) an-
gdende seerkorslen af bogstatistikken per-
manent, samt at der arbejdes pé at finde

frem til en metode, der sé vidt muligt om-

fatter samtlige udgivelser til videresalg.

Udvalget vedregrende det danske bogmar-
ked anbefaler den fortsatte produktion af
IFKA-undersggelserne vel vidende, at det
pkonomiske initiativ hidtil har ligget hos
Den danske Boghandlerforening og Den
danske Forlaeggerforening. Ligeledes an-
befaler udvalget som supplement under-
spgelser af det offentlige bogkgb. Endeli-
ge peger udvalget pd muligheden af at
iveerkseette en undersggelse af befolknin-
gens beslutningsparametre med henblik
pa et gget salg af bgger til private.

z Pudey|
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P4 baggrund af det eksisterende materia-
le om udviklingen pa bogprisomrédet
anbefaler Udvalget vedrorende det danske
bogmarked en pget indsats pad omradet
evt. i form af analyser af prisudviklingen
pa bog- og litteraturtyper. Der er brug for
sével et ordentligt redskab til at holde gje
med den generelle bogprisudvikling som
undersggelser af, hvorledes det differen-
tierede prissystem pavirker prisudviklin-
gen pé de forskellige litteraturtyper.

Udvalget anbefaler en nordisk kompara-
tiv undersggelse af de nordiske bogmar-
keder med det indhold, som fremgéar af
kapitel 6.

Udvalget anbefaler, at fglgende punkter

diskuteres grundigt med henblik pa

eventuelle undersggelser (se endvidere

kapitel 5):

- Informations-, bevarings- og oplys-
ningsopgaver

- Statslig stgttepolitik

- Muligheder for at formidle bpger pa
markedet i dag

- Forfattervilkar pa et endret marked.

2.2 Statistik

Pa baggrund af kommissoriets ordlyd ind-
ledte udvalget sit arbejde med at under-
spge eksisterende statistikker og vurdere
mulighederne for at tilvejebringe flere og
bedre statistikker. Fokus har vaeret pé fire
statistiktyper:

* Salgsstatistik
* Titelstatistik
* Bogprisstatistik
* Kgbsstatistik

Salgsstatistik

P4 udvalgets forste mgde var der bred
opbakning til Den danske Forleggerfore-
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nings ide om at producere en kvartalsmees-
sig salgsstatistik, en slags barometer for
udviklingen i bogsalget i Danmark. Bogba-
rometret, som statistikken kom til at hed-
de, er udarbejdet af Forleggerforeningen
pa baggrund af oplysninger fra de to
storste forlagsekspeditioner og de veesent-
ligste bogklubber. Bogbarometret deekker
séledes forlagenes salg til boghandlere og
andre forhandlere, mens tallene fra bog-
klubberne viser et direkte salg til forbru-
gerne. Bogbarometret er opbygget som en
sammenlignende statistik, der kvartal for
kvartal fglger udviklingen i forhold til til-
svarende kvartal aret fgr. Omsaetningseen-
dringen vises i hhv. bind og kroner eksklu-
siv moms opdelt i salgskanaler og littera-
turkategorier. Bogbarometret skgnnes at
deekke 2/3 af den samlede forlagsomseet-
ning. Bogbarometret medtager ikke forla-
genes direkte salg, fx direkte salg til skoler,
til butikskaeder og andre aftagere i det
omfang, det gér uden om forlagsekspediti-
onerne. Denne omstandighed, der pavir-
kes af et gget direkte salg af eksempelvis
undervisningsmateriale fra forlagene til
skolerne, skal holdes in mente ved leesning
af statistikken. Bogbarometret viser saledes
ikke det totale bogsalg, da det er et tal, som
kun skgnsmeessigt kan anslés.

Titelstatistik

Alle bgger, der udgives i Danmark, registre-
res i Danmarks BiblioteksCenters (DBC)
bogfortegnelse. DBC er i samarbejde med
Det Kongelige Bibliotek ansvarlig for udar-
bejdelsen af Den Danske Nationalbibliogra-
fi, hvoraf bogfortegnelse er en underafde-
ling. Dansk Bogfortegnelse registrerer alle
danske udgivelser over 16 sider. P bag-
grund af Dansk Bogfortegnelse laver DBC
en titelstatistik, ogsé kaldet bogstatistik-
ken. Bogstatistikken deekker sédvel kommer-
cielle som ikke-kommercielle udgivelser og
ligger pé ca. 14.000 arlige udgivelser. De



ikke-kommercielle udgivelser, der andrager
omkring 50 % af det samlede antal udgi-
velser, er typisk arsberetninger, manualer
inden for fx teknik og industri, faglitteratur
af seerlig smal karakter etc.

I udvalget var der fra begyndelsen et
udtalt gnske om at f4 foretaget en seerkor-
sel af bogstatistikken hos DBC, der alene
medtog de overenskomstdakkede titler,
dvs. de udgivelser, der udgives af forlag til-
sluttet Samhandelsreglerne og er til salg i
detailhandlen. Kulturministeriet bevilgede
midler til at f& foretaget en sddan saerkegrsel
deekkende drene 1976 til 2000 séledes, at
man mere precist kunne fplge antallet af
udgivelser inden for de litteraturkategorier,
som har serlig politisk og kulturel interesse
(sammenligning af tal fra de to udgaver af
bogstatistikken vil blive foretaget i kapitltet
"Udvalgets vurderinger og anbefalinger").

Problemet er imidlertid, at antallet af
forlag, der producerer bgger til videresalg,
og som ikke er tilsluttet Samhandelsregler-
ne, er voksende. DBC er pd nuvarende
tidspunkt ikke i stand til at skelne disse
bgger fra den store gruppe ikke-kommerci-
elle bgger, hvorfor de ikke indgar i seerkgr-
slen af bogstatistikken.

Bogprisstatistik

I foréret 2003 inviterede udvalget en reprae-
sentant for Danmarks Statistik til at deltage
i et udvalgsmgde og diskutere bogprisindek-
set, der produceres af Danmarks Statistik.
Konklusionen pd mgdet blev, at bogprisin-
dekset i sin nuveerende form ikke er anven-
delig til at kaste lys over bogprisudviklingen.
Dette skyldes ikke mindst, at Danmarks Sta-
tistik har endret beregnings- og udveelgel-
sesmetode flere gange inden for de seneste
ar. Udvalget har derfor diskuteret hvilke
andre metoder, der kan findes til at under-
spge ikke kun den gennemsnitlige bogpris-
udvikling, men ogsa fordelingen af udgivne
bgger med hhv. faste, cirka- og nettopriser.

Ligeledes har udvalget diskuteret vigtighe-
den af at undersgge bogprisdifferencer pa
den samme titel alt efter salgssted og -kanal.
Den danske Boghandlerforenings repraesen-
tant i udvalget har stillet oplysninger fra for-
eningens informations- og bestillingssystem
BiBi til radighed til beregning af procentsat-
ser for antal nyudgivelser med hhv. fast pris,
cirkapris og nettopris. De seneste malinger
viser, at antallet af nyudgivelser med fast-
pris er faldet fra 89 % i maj 2001 til 74 % i
november 2003. Antallet af nyudgivelser
med cirkapris er steget fra 7 % i maj 2001 til
24 % i november 2003 (se endvidere figur
12). Statistikken forteeller alene noget om
frekvensen af nyudgivelser med hhv. faste,
frie og nettopriser, men ikke om salgets for-
deling pa pristyper eller hvilke typer bgger,
der udkommer (se endvidere kapitlet
"Udvalgets vurderinger og anbefalinger").

Kobsstatistik

Den danske Boghandlerforening og Den
danske Forleeggerforening har siden 2000 i
samarbejde med Institut for Konjunktur-
analyse foretaget kvartalsmeessige under-
spgelser af danskernes bogkeb, de sakaldte
IFKA-undersggelser. IFKA-undersggelserne
er foretaget pa baggrund af 1200 telefonin-
terviews med et repraesentativt udvalg af
den danske befolkning over 14 &r. Under-
sggelsen spogrger blandt andet til hvor man-
ge bgger, der kgbes, og hvor kebet finder
sted. IFKA-undersggelsernes iveerksettelse
og udformning var formuleret fgr Udvalget
vedrgrende det danske bogmarked blev ned-
sat, men er blevet udvidet med spgrgsmal,
der har udvalgets szrlige interesse. Det
gelder eksempelvis forbrugernes kgbs- og
leesevaner mht. engelsksprogede bgger.

2.3 Rapport om bogmarkedet

Som en del af arbejdet med at undersgge
statistikomradet har udvalget i samarbejde

Bogmarkedet 6 2004

17



med det davaerende Litteraturrad iveerksat
en undersggelse af de tilgeengelige data om
bogmarkedet i Danmark med en vurdering
af de enkelte datas anvendelighed. Endvi-
dere rummer undersggelsen en sammenlig-
ning af datagrundlag og statistikproduktion
i de gvrige nordiske lande. Undersggelsen,
der udkom som en on-line rapport i foraret
2003 www.kunststyrelsen.dk/db/ files/rap-
porten_1.pdf), ser endvidere pé de littera-
turstgtteordninger, som eksisterer i de gvri-
ge nordiske lande. Udgangspunktet for
Worsge-Schmidt og Pedersen er, at bgger
ikke blot er varer pa lige fod med andre
varer, men i mange tilfaelde er varer og kul-
turprodukter pa én og samme tid. Ligeledes
anser de bgger, litteratur og leesning for at
have en sarlig betydning i forhold til den
nationale kultur, sprogets bevarelse og
udvikling og befolkningens uddannelses-
og dannelsesniveau. Pa den baggrund
anses det for veesentligt, at der produceres
et kvantitativt og kvalitativt bredt udbud af
bade skgn- og faglitterzre titler pd dansk,
som hele befolkningen har sé let og billig
adgang til som muligt. Forfatterne konklu-
derer, at de tilgaengelige statistikker ikke er
fyldestggrende i forhold til en undersggelse
af bogmarkedets vilkér og udvikling. Det
statistiske materiale laegger fx vaegt pa hvor
mange bind, der szlges eller udgives pr. ar,
mens det ikke belyses hvilke typer bgger,
der klarer sig godt og hvilke, der klarer sig
mindre godt. Rapporten blotlegger ligele-
des datagrundlaget i blandt andet Sverige
og Norge, hvor sarligt Sverige udmeerker
sig ved en skaerpet offentlig indsats pa stati-
stikomradet. Sével Sverige som Norge har
ligeledes indfgrt en raekke statsfinansierede
litteraturstgtteordninger, som ikke findes i
tilsvarende form i Danmark, fx sortimentss-
totte til boghandlere og udgivelses- og
distributionsstgtte til forlag.

Rapportens forfattere opstiller afsluttende
en rekke anbefalinger til yderligere tiltag
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pa statistikomréadet samt en udvidet ind-
sats, hvad angéar undersggelser af mere
kvalitativ karakter:

1. Titelproduktion, sével kvantitativt som
kvalitativt, og dennes fordeling pa litte-
ratur-, bog- og udgivelsestyper (med lit-
teraturtyper menes skgn-, fag- og bgrne-
og ungdomslitteratur, bogtyper referer
til fx handbgger, almenkulturel faglitte-
ratur og videnskabelig faglitteratur,
mens udgivelsestyper omfatter bl.a. ordi-
nerudgaver, hardback og pocketbog).

2. Prisudvikling i relation til litteratur-,
bog- og udgivelsestyper samt til efter-
sporgselsgrad.

3. Omsaetning, savel i styksalg som gkono-
misk, og dennes fordeling pa salgskana-
ler i relation til litteratur-, bog- og udgi-
velsestyper.

4. Antallet af salgssteder og deres geografi-
ske og sortimentsmaessige fordeling.

2.4 Udvalgets arsrapporter

Udvalget skonnede pa sit forste mgde i
efteréret 2000, at der var behov for en arlig
afrapportering. Det blev besluttet, at den
fgrste rapport kort skulle rapportere om de
initiativer, der var blevet iveerksat i udval-
gets fgrste ar. Udvalgets anden rapport
skulle veere mere udferlig, mens den afslut-
tende rapport skulle veere af opsummeren-
de karakter.

Udvalgets 1. rapport

Udvalgets fgrste rapport udkom august
2002 som en del af Bogmarkedet nr.
34/35. Rapporten fortaller indledningsvis
om udvalgets nedseattelse og sammensaet-
ning og om de initiativer, der er blevet
iveerksat i udvalgets forste ar. Dernaest



preesenteres de initiativer, som udvalget
iveerksatte, i form af salgstal fra Bogbaro-
metret, tal fra DBC, der viser udviklingen i
antallet af kommercielle udgivelser i Dan-
mark fra 1976-2000, samt en oversigt over
udgivelser med hhv. faste og frie priser i
ordningens fgrste ar. Afsluttende konklude-
res det, at den delvise liberalisering ikke
har skabt markante andringer pd bogmar-
kedet i ordningens forste ar.

Udvalgets 2. rapport

I forbindelse med udvalgets 2. rapport
(publiceret i Bogmarkedet 19, 2003;
(www.kunststyrelsen.dk/db/files/midt-
vejsrapport_vedr.pdf)) valgte udvalget at
have udvidet fokus pa bogmarkedet her og
nu samt at lade de enkelte udvalgsmedlem-
mer komme til orde som talergr for deres
bagland. Rapportens omfang og grundig-
hed skal ses i lyset af, at den ogsa var taenkt
som et debatopleg til en efterfglgende
konference.

Rapporten indledes med en, tilsvarende
udvalgets fgrste rapport, gennemgang af
udvalgets arbejde og initiativer i den for-
lgbne periode. Rapportens andet kapitel
rummer en kommentar til de zendrede for-
hold p& bogmarkedet som fglge af den del-
vise liberalisering set fra de forskellige
aktgrers standpunkt. Det er sdledes de
implikationer, som vedrgrer den enkelte
gruppe, der behandles i de enkelte kapitel.
Samtidig inddrages de nyeste tal og
opgarelser til belysning af bogmarkedets
tilstand.

De to forfatterforeninger leegger eksempel-
vis vaegt pa de @endringer, det har afsted-
kommet for deres medlemmer, at den tidli-
gere ordning med bindende standardkon-
trakter pa det skgnlittereere omrade ikke
leengere er gaeldende. Det differentierede
prissystem gor det umiddelbart mere van-
skeligt at arbejde med standardkontrakter,

og det mere uforudsigelige bogmarked ggr
det ligeledes mindre attraktivt for forlage-
ne at veere bundet af standardkontrakter.
Vilkérene for den enkelte forfatter er der-
for pa enkelte punkter, iser i forhold til
royalty, at sammenligne med de individuel-
le lgnforhandlinger, der er gaeldende for
mange lgnmodtagere, en situation som for-
fatterforeningerne finder problematisk.

Forlaeggerne giver i deres afsnit udtryk for,
at de er tilfredse med de nye muligheder,
som de andrede forhold pd bogmarkedet
har afstedkommet, og at de ser med for-
trgstning pé fremtiden. Dog spar de et
fremtidigt dansk bogmarked praget af
feerre titler, feerre medarbejdere og feerre,
men stgrre forlag som en fglge af fusioner
- en tendens som allerede pa rapportens
udgivelsestidspunkt var begyndt at vise sig.

Den danske Boghandlerforening var imod
ophevelsen af den faste bogladepris, men
mener efter omstendighederne, at over-
gangen til det nye prissystem er forlgbet
godt og umiddelbart uden vasentlige
omkostninger for de danske boghandlere.
Supermarkeder og andre forhandlere har
som ventet iseer solgt bgrnebgger, bestsel-
lere og steadysellere, ofte i form af saerud-
gaver produceret specielt til de enkelte
kaeder. Da bogladerne i samme periode har
oplevet et stigende bogsalg til private kun-
der, har det betydet at den samlede omsaet-
ning hos boghandleren ikke i stgrre
omfang er pavirket af de nye bogudsalgs-
steder.

Udvalgets anden rapport indeholder endvi-
dere en kort opsummering af Worsge-
Schmidt og Pedersens rapport om det dan-
ske bogmarked (se ovenfor).

Endelige kommenterer Konkurrencestyrel-

sen udviklingen pa bogmarkedet efter
@ndringerne. Konkurrencestyrelsen ser
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Kapitel 3

med tilfredshed pa det sgede udbud af
beger hos et gget antal forhandlere landet
over. Dog havde man fra styrelsens side
habet p4, at branchen i endnu hgjere grad,
end tilfaeldet er, havde taget det nye prissy-
stem i anvendelse og udnyttet de mulighe-

Konference

Den 3. oktober 2003 inviterede Udvalget
vedrgrende det danske bogmarked til konfe-
rence under overskriften "Mellem kvantitet
og kvalitet". Konferencen, der blev afholdt i
Dansk Design Center, havde ca. 100 delta-
gere, der bredt repraesenterede bogbran-
chen. Dagens program var inddelt i to
afdelinger med indleeg af udvalgets med-
lemmer samt af medlem af Kunstradet og
formand for dets Fagudvalg for litteratur
Claes Kastholm Hansen.

Formiddagens program s séledes ud:

Udfordringer for forfattere og forleggere

v/Peter Legérd Nielsen og Erik C. Lind-

gren.

* Nye aftaler mellem forfattere og for-
leeggere?

* Markedsfgring og kommissionsaftaler

* Pris pa bogen?

e (Pirat)kopiering

Peter Legérd Nielsen talte i sit indleeg om
de nye kontraktforhold og den skepsis, for-
fatterne indledningsvis havde til det nye
prissystem. Danske skgnlitterare Forfattere
har som alternativ til en normalkontrakt
(standardkontrakt) udformet en vejledning
til deres medlemmer om kontraktforhand-
linger. Og tilbagemeldingen har vaeret
overraskende god. Mange forfattere mel-
der om ligeveerdige forhandlinger mellem
forlag og forfattere og ser de individuelle
forhandlinger som en mulighed for at fa
daekket individuelle behov. Peter Legard
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der, som efter deres mening ligger i de nye
vilkar for salg af bpger i Danmark.
Rapporten afsluttes med oplistning af en
reekke emner, som udvalget gnsker at brin-
ge til diskussion pé en efterfglgende konfe-
rence (se under kapitlet "Konference").

Nielsen mente dog, at de svage grupper,
sdsom debutanter og forfattere med mang-
lende forhandlingserfaring, risikerer déarli-
ge kontraktvilkar. Overordnet beklager for-
eningen fravaeret af en kollektiv, solidarisk
normalkontrakt. Mht. til det differentiere-
de prissystem papegede Peter Legérd Niel-
sen problemet omkring bogklubbgger, hvor
royalty til forfatterne traditionelt andrager
7,5 %. Ifplge Peter Legard Nielsen stiger
salget af bgger med lav royalty, idet bgger-
ne kommer tidligere i bogklub. Det betyder
i sidste ende dérligere indtjening for forfat-
teren. Peter Legard Nielsen anbefalede en
revidering af bogklubroyalty og opfordrede
under de nuveerende omstendigheder for-
fatterne til at overveje, om de overhovedet
skal lade deres bgger udkomme i bogklub.
Afsluttende mente Peter Legard Nielsen, at
det i fremtiden bliver ngdvendigt med en
udvidet litteraturstgtte fx i form af en for-
lagsstgtte til udgivelse af smal kvalitetslit-
teratur.

Erik C. Lindgren indledte med at frem-
heve de serlige omstaendigheder omkring
det danske bogmarked, der er praeget af et
lille sprogomréde og verdens hgjeste bog-
moms. Ligeledes betyder det hgje uddan-
nelsesniveau, at 15-20 % af alle solgte
beger i Danmark er udenlandske.

Erik C. Lindgren anbefalede derfor en
fortsaettelse af det nuvaerende differentie-
rede prissystem, der ifglge Erik C. Lindgren
ikke koster den danske stat noget. Erik C.
Lindgren mente, at evt. frie priser pa len-



gere sigt ville kunne indsnaevre det meget
brede og store antal titler i Danmark. End-
videre foreslog Erik C. Lindgren en kompa-
rativ undersggelsen af de forskellige littera-
turstgtteformer i Norden.

Politik og formidling v/ Claes Kastholm
Hansen og Jane Johansen Pade

* Lesekampagner

* Bogens kulturpolitiske betydning

Claes Kastholm Hansen opfordrede bog-
branchen til at komme med konkrete for-
slag til, hvordan man kan gge bogsalget.
Claes Kastholm Hansen mente, at fremti-
den vil byde pé et lavere titelantal, pa feerre
boghandlere og forlag, men uanset hvad vil
bogen, ogsa den smalle, altid besta. Samti-
dig pegede han pé, at der udgives, kgbes
og lanes bgger i meget stort antal trods den
pgede konkurrence fra andre medier. Han
mente derfor ikke, at der er grund til at
klage. Bogkulturens trivsel kan ikke males
pa nedgang i antal udgivelser, salg eller
udlén. Det faldende bogsalg er ikke et kul-
turpolitisk problem, men et branchepro-
blem. Krisen i bogbranchen skyldes ifglge
Claes Kastholm Hansen, at branchen i for
hej grad har lenet sig op ad offentlige bog-
indkgb. Han pegede endvidere pa de ggede
offentlige stgttemidler til at sikre forfattere
og producenter en bedre gkonomi. Det dre-
jer sig fx om den pulje pa 10 millioner kro-
ner, som blev etableret ved den seneste
endring af biblioteksafgiften. Claes Kast-
holm Hansen lovede, at man fra Fagudval-
get for litteraturs side, i det gjeblik hvor
der foreligger signifikante tal, der viser, at
bogen er i krise, vil ga ind i diskussionen af
offentlige stgtteordninger, der kan under-
stgtte eventuelle skeevvridninger affgdt af
et frit marked. Afsluttende satte Claes Kast-
holm Hansen fokus p&, hvad han ser som
langt det stgrste problem, nemlig den fal-
dende leeseevne og leselyst — et problem,
som der bgr ggres noget ved.

Jane Johansen Pade tog over, hvor Claes
Kastholm Hansen sluttede, ved at redeggre
for Kulturministeriets initiativer pa littera-
turomrédet. Jane Johansen Pade orientere-
de om, at Forfatterskolen er kommet pa
finansloven, at man fra ministeriets side
arbejder med en gget fokus pé sprogpolitik
(herunder udgivelsen af rapporten "Sprog
pa spil" udgivet af Kulturministeriets
arbejdsgruppe om det danske sprog med
professor Jgrn Lund i spidsen), samt om
Kulturministeriets kampagne "Leselyst".
Kampagnen, der blev sat i gang i 2003, er
forelgbig lgbende over to ar med en reekke
konkrete aktiviteter og projekter ude i
bgrns nermiljg. Eksempelvis kan navnes
bgrnehavebiblioteker, hvor det lokale fol-
kebibliotek l&ner bogdepoter til institutio-
nerne, som bgrn og foraldre kan lane af,
og som institutionerne kan benytte til hgjt-
leesning. Ligeledes rummer "Laeselyst" en
husforfatterordning, hvor skoler og institu-
tioner kan fé tilknyttet en forfatter, der
blandt andet kan motivere bgrnene til at
skrive egne historier. Endvidere rummer
kampagnen kéringen af Arets bgrnebog
udvalgt af bgrn samt udbygning af hjem-
mesiden www.childbooks.dk — Kunststyrel-
sens Litteraturcenters sarlige bgrnebogs-
hjemmeside.

Eftermiddagens program sé saledes ud:

Offentlig regulering i fremtiden
v/Knud Vilby og Sven Westh

* Nye stotteformer

* Moms

* Dispensationen til faste priser

Knud Vilby talte i sit indleeg om de nye vil-
kér, bogen som medie stér over for. Bogen
udfordres i dag ikke kun af den skarpede
konkurrence fra andre medier, men i hgj
grad ogsé af den sproglige udvikling, der
gér i retning af gget fokus pé det engelske
sprog — bade i form af udenlandsk skgnlit-
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teratur og i form af anvendt engelsk pa fle-
re hgjere leereanstalter. Knud Vilby pointe-
rede, at et faldende titeltal i forhold til det
nuverende hgje niveau med ca. 7000 nye
udgivelser pr. ar er acceptabelt, men at det
kan udvikle sig til et problem for den dan-
ske litteratur og det danske sprog, hvis det
viser sig at veere en tendens, der fortsetter.
Knud Vilby redegjorde dernaest med
udgangspunkt i flere af de nordiske landes
litteraturpolitik for nogle af de muligheder,
der findes for forskellige stgtteformer.
Knud Vilby henviste til, at frie bogpriser
typisk har fgrt til en markedsudvikling,
som for eksempel i Sverige har ngdvendig-
gjort gget offentlig stgtte bade i produkti-
ons-, distributions- og salgsled, fordi bade
titler og boglader kommer i klemme. I Dan-
mark vil kombinationen af verdens hgjeste
moms og liberalisering give sarlige proble-
mer og stille saerlige krav til gget stgtte i
led, som hidtil har veeret selvfinansierende.

Sven Westh indledte med at papege, at det
alene er Konkurrencestyrelsens opgave at
indstille deres anbefalinger til Konkurren-
ceradet, som efterfplgende beslutter hvilke
eventuelle reguleringer, der skal finde sted.
Vurderingerne vil i hgj grad tage udgangs-
punkt i det kulturgode, bogen er. Den fore-
lpbige vurdering er, at indfgrelsen af frie
priser ikke vil kreeve forggelse af den sam-
lede stotte til bgger. Pa baggrund af de
gvrige indlaeg samt formiddagens diskussi-
on, anferte Sven Westh, at den sakaldte
krise pa bogmarkedet ikke kan skyldes de
nye prisregler fra 2001, da det naeppe kan
vaere kriseskabende, at forlagene nu selv
kan veelge pristype.

Statistik og marked v/ Olaf Winslgw og Lis-

beth Worsge-Schmidt

* Statistik — hvad findes, og hvad har vi
brug for

e Kvalitet under lup

22 Bogmarkedet 6 2004

Olaf Winslgw fremlagde folgende gennem-
gang af de forskellige statistikker, som pa
nuvarende tidspunkt er i anvendelse:

* DBCs Bogstatistik
Mange detaljer om omfanget og arten af
danske udgivelser, men alene en registre-
ring pa udgivelsestidspunktet. Den hidti-
dige opdeling i bgger inden for og uden
for Samhandelsreglerne giver stadig min-
dre mening efter ophevelsen af forlags-
eksklusiviteten.

Danmarks Statistiks Bogprisindeks
Indekset har i flere ar udvist meget
springvise prisbevagelser. /okrsagen skal
sgges i, at stikprgven bag indekset er lil-
le, og at metoden til at indsamle og
beregne indekset er blevet @ndret flere
gange siden 2000. Indekset er derfor ikke
en palidelig indikator pa kortere sigt,
dvs. 1-24 maneder.

Danmarks Statistiks Detailomsatnings-
indeks

Omfatter al salg over disk i bog- og papir-
handel. Derfor kan det kun med stor for-
sigtighed bruges som indikator for bog-
salget, da leverancer til skoler og biblio-
teker ikke er med, og salg af mange
andre varer indgér i indekset.

Den danske Forlaeggerforenings Forlags-
statistik.

Det er den eneste statistik, hvor der ggres
et forspg pa at beskrive totalmarkedet for
danske bgger. Men der er langt fra data-
grundlaget til det endelige skgn over
branchens totalomsetning, sa der er stor
usikkerhed ved statistikken, nar man ser
pa udviklingen fra ar til &r. Men over en
leengere periode fanger statistikken
naturligvis hovedtendenserne. Dog har
der veeret nogle metodeandringer, sa
den sammenhengende tidsserie egent-
ligt kun er omkring 6 &r.



* Den danske Forlaeggerforenings
Bogbarometer
En gleedelig nyskabelse, fordi det giver
mange flere detaljer end Forlagsstistik-
ken. Men da datagrundlaget ikke er sta-
bilt, s er det alene en indikator og ikke
en egentlig statistik, selv om den preesen-
teres som sadan.

Markedsundersggelserne af IFKA for Den
danske Boghandlerforening og Den dan-
ske Forleeggerforening

Undersogelserne kan afdekke tendenser,
men ikke totalforbruget af bager eller
ngjagtige markedsandele for de enkelte
salgskanaler. Undersggelserne giver et
brugbart billede af bogkgbere og ikke-
bogkgbere.

* Den danske Boghandlerforenings omseet-
ningsindeks
Baserer sig pa frivillige indberetninger,
hvorfor tendenserne skal tolkes med for-
sigtighed. Deltagelsen er dog steget, sa
indekset er blevet mere pélideligt.

Lisbeth Worsge-Schmidt redegjorde for
begrebet kvalitet ved at inddele litteratu-
ren i tre kategorier: Sublim kunst, hvor-
med menes litteratur, som ikke kun er
handvarksmassigt fornem og fuldendt,
men som tillige udfordrer laeserens vedtag-
ne forestillinger om fuldendtheden pé det
astetiske, folelsesmeessige og intellektuelle
plan; underholdningslitteratur, hvormed
menes den uhyre ngdvendige — ofte frem-
ragende - litteratur, der udvider leesernes
horisont p& grundlag af hans eller hendes
eksisterende verdier og forestillinger; og
triviallitteratur — litteratur som sével fra en
astetisk som fglelsesmeessig og intellektuel
synsvinkel repraesenterer et overstaet stadi-
um for leeseren. Pointen med indleegget var
at kaste lys over kvalitetsbegrebet ud fra en
funktionsbestemmelse af den litteratur, der
eksisterer pd bogmarkedet og opfordre til,

at alle litteraturtyper vedbliver at vere en
tilgeengelig del af det littereere landskab.
Endvidere skitserede Lisbeth Worsge-
Schmidt forskellige kvalitative aspekter ved
kvantitative, iseer statistiske, data og
undersggelser af bogmarkedet. Med et
eksempel fra sin egen undersggelse af bog-
prisernes udvikling 1980-94 paviste hun
store forskelle i prisudviklingen pa roma-
ner afhaengigt af datagrundlagets sam-
mensatning og inddeling. Formalet var at
understrege begraensningerne i statistiske
oplysningers objektivitet og vise, at infor-
mationer om bogmarkedet, der har sarlig
kulturpolitisk relevans, kun kan tilvejebrin-
ges gennem en kombination af kvalitative
og kvantitative undersggelsesmetoder.

Hver af de to afdelinger blev efterfulgt af
debat med deltagelse af alle konferencedel-
tagere. Dagen sluttede af med en opsam-
ling af dagens diskussionsemner. Dagens
tre hoveddiskussionspunkter blev:

* Moms pa bgger

* Faste eller frie priser

* Offentlig stgtte til litteraturen.

Diskussionen om, hvorvidt Danmark bgr
fplge andre landes eksempel og nedsette
momsen pa bgger, blev taget op af flere af
de fremmgdte. Blandt andet blev afvisnin-
gen af en momsnedsattelse, under henvis-
ning til at vi ikke har differentieret moms i
Danmark, imgdegéet med henvisning til, at
vi har nul-moms pa aviser og saledes
betragtet har differentieret moms mellem O
0g 25 %. Diskussionen blev tilendebragt
efter klare udmeldinger om, at en momsfri-
tagelse pa bpger under ingen omstaendig-
heder er til politisk forhandling.

En reekke indleg udtrykte gnske om at
fortsaette den nuveerende ordning med
valgfrie bogpriser frem for de helt frie pri-
ser, mens enkelte anbefalede frie bogpriser.
Kritikerne af frie bogpriser mente, at det er
vaesentligt med en klar udmelding om den
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Kapitel 4

politiske vilje til at understgtte eventuelle
negative resultater af frie priser, for der
traeffes beslutning om frie bogpriser. Dette
forte i sidste ende til en opbakning fra

salen, hvad angik forslaget om en nordisk
komparativ undersggelse af litteraturstgt-
teordninger (se under kapitlet "Afsluttende
bemaerkninger").

Udvalgets vurderinger og anbefalinger

Udvalget gnsker i det fglgende kapitel at
seette fokus pa de fordele og ulemper, der
rummes i de fremdragne statistikker og
undersggelser samt at komme med anbefa-
linger til yderligere udvidelse eller justerin-
ger af samme.

Bogbarometret

Som nevnt indledningsvist viser Bogbaro-
metret omsetnings- og afsatningsendrin-
ger kvartal for kvartal opdelt i salgskanaler
og litteraturkategorier (se nedenfor). I sin
nuverende form er Bogbarometret et godt
middel til at holde gje med omsatningen
og afsatningen pd bogmarkedet. I kraft af
at oplysningerne indhentes hos de to
stgrste forlagsekspeditioner, som anslés at
sté for 2/3 del af den danske bogomseet-
ning (ca. 800 forlag), daekker Bogbarome-
tret en vaesentlig del af bogmarkedet. Dertil
kommer, at Bogbarometret siden begyndel-
sen er blevet udvidet til ogsé at bygge pa
oplysninger fra de stgrste bogklubber.
Imidlertid endrede flere af skolebogsforla-
gene salgspolitik pr. 1. april 2001, s de i
stedet for at lade leverancer til skoler ga
gennem bogladerne som hidtil, i hgjere
grad gnsker at forhandle direkte med kom-
munerne. Samtidig seenkede forlagene

boghandlerrabatten pa skolebgger fra 25 %
til 12 %. I det omfang disse direkte leve-
rancer gar uden om forlagsekspeditioner-
ne, registreres salget ikke i Bogbarometret.
Ifplge Bogbarometret er den samlede
omsatning af skole- og leerebgger faldet fra
286 millioner kr. i 2000 til 213 millioner
kroner i 2003, altsa et fald i omsatning pa
73 millioner kr. Tilsvarende er afsetningen
af bind faldet fra 4.221.900 bind i 2000 til
2.786.600 bind i 2003, et fald i afseetning
pa 1.435.300 bind. Ser man i stedet pé For-
lagsstatistikken for 2002 (Forlagsstatistik-
ken for 2003 foreligger fgrst medio 2004),
kan man se, at forlagenes direkte nettosalg,
der deekker postordre, internet samt direk-
te salg til skoler, foreninger m.v., i 2000
androg 3 % af den samlede omsetning,
mens tallet i 2002 er steget til 9 %. Saledes
sammenlignet kan man have en steerk for-
modning om, at det fald i salg af skole- og
leerebgger, der fremgér af Bogbarometret,
ikke kun skyldes manglede afsztning, men
ogsé skyldes, at store dele af salget gér
uden om ekspeditionerne. Hvor Bogbaro-
metret som navnt er baseret pa oplysnin-
ger fra de store forlagsekspeditioner, byg-
ger Forlagsstatistikken alene pé oplysnin-
ger indhentet hos medlemmer af For-
leggerforeningen.

Udvalget vedragrende det danske bogmarked anbefaler Forlaeggerforeningen den
fortsatte produktion og forbedring af Bogbarometret. Samtidig anbefaler udvalget, at
Bogbarometret sa vidt muligt udvides til ogsa at deekke det direkte salg fra forlagene
og at skabe en hgjere detaljeringsgrad i forhold til litteraturkategorier.
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Bogbarometret

Data fra hele aret 2001* og 2000

Kr. i mio.”

Kategori Skenlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1 alt
lereboger ungdoms- beger enkelt-

Salgs- beger udgivelser?

kanal 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000
Salg til 193,3 196,7 | 327,5 319,9 | 242,2 2789 | 142,8 152,6 | 38,8 373|179 9,91952,6 995,4
boghandel

salg til 15 14]90 12,2 |41 29|06 05|07 0,7]0.1 01161 17,8
udlandet

Bogklubsalg . . -8 - -13307  2799|- -[3307 2799
direkte

Andet videresalg,

herunder super- | 105 | 26,0 103 7,0 44291 207 |- 17 2,1 (91,2 47,9
markeder, kiosker

og internet

1alt

a 2221 208,6 | 362,6 342,3 12533 286,3 | 172,5 173,8 |370,3 317,9|9.7 12,111390,6 13409

o
Data fra hele aret 2001 og 2000
Antal bind i tusinder
Kategori Skonlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1alt
lerebager ungdoms- boger enkelt-

salgs- beger udgivelser?

kanal 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001 2000
Salg til 27385 2886,8 |3218,8 34081 33683 41369 | 26424  2941,6 | 533,8 530,3 31,3 85,0 [ 12533,2 13988,8
boghandel

Salg til 19,5 18,9 | 100,4 195,8 | 50,5 26,0 (12,9 10,7 | 9,2 94104 0,7 (193,0 261,5
udlandet

Bogklubsalg - - |- - |- g - -3832,7 35824 |- -13832,7 3582,4
direkte
Andet videresalg, |803,9 416,4 | 407,7 201,3 | 89,2 49,0 | 15741 15688 | - -111,0 19,5 (28859  2254,9
herunder super-
markeder, kiosker
og internet
1 alt 3562,0 33222 |3726,8 38052 35080 42119 | 42294 4521,0 | 43758 4122,1 42,7 105,2 | 19444,8 20087,6

smatryk under 17 sider uden for boghandlen, papirvarer sasom lase kort
og plancher, kunstmapper, kalendere, bager beregnet til udfyldning,
opgavesat i lase blade.

" Omsaetningen, der er angivet ekskl. moms, omfatter veerker, der er tildelt
ISBN-nr. : ISBN-nr. tildeles alle bager og bind af arspublikationer (ogsa i
mikroform), der herer hjemme i ‘Dansk bogfortegnelse’.

ISBN-nr. tildeles ogsa til veerker i form af elektronisk lagrede publika-
tioner, tekster i lydform og billedmaterialer f.eks. videoer. Med hensyn til
videoer medtages i omsatningsbarometret undervisningsvideoer, men
ikke musikvideoer eller spillefilm. Musik-cder falder ogsa uden for
omsaetningsbarometret.

Felgende materialer far normalt ikke ISBN-nummer (og medtages derfor
ikke i omsaetningsbarometret): Musikalier (noder), aviser og tidsskrifter,

2 Bager med indlagt cd el. lign. medtages ikke her, men under bogens
kategorigruppe.

* Der er i 2002 sket en lille udbygning af datagrundlaget, og af hensyn til

sammenligningen mellem 2002 og 2001 er der foretaget tilsvarende
@ndring af tidligere offentliggjorte tal for 2001.
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Bog

ometret

Data fra hele aret 2002 og 2001

Kr. i mio.”

Kategori Skonlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1 alt
lerebeger ungdoms- beger enkelt-

salgs- boger udgivelser 2

kanal 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001
Salg til 201,8 193,3 | 366,2 327,5|221,8 242,2 | 140,0 142,8 | 40,6 38860 7,91976,4 952,6
boghandel

Salg til 2,0 15192 9,0 51 41106 0608 0,7]0,1 011179 16,1
udlandet

Bogklubsalg - - - - - - -| 3385 330,7 | - - 13385 330,7
direkte

Andet videresalg, | 3 273273 26,0 |52 7,0 289 2911 - 17 1,7 95,1 91,2
herunder super-

markeder, kiosker

og internet

lalt 235,7 222,1 | 402,7 362,6 | 232,0 253,3 | 169,6 172,5379,9 3703|7.9 9,711427,8 1390,6

o
Data fra hele aret 2002 og 2001
Antal bind i tusinder
Kategori Skonlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1 alt
lerebager ungdoms- beger enkelt-

Salgs- boger udgivelser 2

kanal 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001 | 2002 2001
Salg til 2676,4 27385 (33444 3218,8 |2994,7 33683 |27834 26424 |562,1 533,8 27,2 31,3 (12393,3 12533,2
boghandel

Salg til 27,9 19,5 | 66,3 100,4 | 47,2 50,5 | 11,7 12,9( 103 92107 0411641 193,0
udlandet

Bogklubsalg o - - |- - |- 3688,7 38327 |- -13688,7 38327
direkte

Andet videresalg, |1000,6 803,9 | 477,7 407,7 | 62,8 89,2 (17283 15741 - -111,8 11,0(3281,3 28859
herunder super-

markeder, kiosker

og internet

1alt 3704,9 3562,0 | 38885 3726,8 31048 35080 | 45284 42294 | 42610 43758398 42,7 [ 19527,4 19444,8

1) Omseetningen, der er angivet ekskl. moms, omfatter vaerker, der er til-

delt ISBN-nr. : ISBN-nr. tildeles alle bager og bind af arspublikationer
(0gsd i mikroform), der herer hjemme i 'Dansk bogfortegnelse’.

ISBN-nr. tildeles ogsa til veerker i form af elektronisk lagrede publika-

tioner, tekster i lydform og billedmaterialer fx videoer. Med hensyn til
videoer medtages i Bogbarometret undervisningsvideoer, men ikke

musikvideoer eller spillefilm. Musik-cd'er falder ogsa uden for Bogbaro-

metret.
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Felgende materialer far normalt ikke ISBN-nummer (og medtages derfor
ikke i Bogbarometret): Musikalier (noder), aviser og tidsskrifter, smatryk
under 17 sider uden for boghandelen, papirvarer sasom lgse kort og
plancher, kunstmapper, kalendere, bager beregnet til udfyldning, opga-

veset i lose blade.

kateg

origruppe.

2) Bager med indlagt cd el. lign. medtages ikke her, men under bogens




Bog

ometret

Data fra hele aret 2002 og 2003

Kr. i mio.”

Kategori Skonlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1 alt
lerebager ungdoms- beger enkelt-

salgs- boger udgivelser 2

kanal 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003
Salg til 201,8 181,1 | 366,2 416,8 | 221,8 202,3 | 140,0 146,7 | 40,6 416 (6,0 4,11976,4 992,8
boghandel

Salg til 2,0 1,792 93|51 5206 0608 0,801 02179 17,7
udlandet

Bogklubsalg - - - - - - -| 3385 2859 | - - 13385 285,9
direkte

Andet videresalg, |37 204273 31,1 |52 58289 21,5 - 17 07951 79,4
herunder super-

markeder, kiosker

og internet

1alt 235,7 203,3 | 402,7 457,2 1 232,0 213,3 | 169,6 168,8 | 379,9 328,479 50]1427,8 13758

o
Data fra hele aret 2002 og 2003
Antal bind i tusinder
Kategori Skonlitt. Faglitt. Skole- og Borne- og Bogklub- Elektroniske 1 alt
lerebager ungdoms- beger enkelt-

Salgs- boger udgivelser 2

kanal 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003 | 2002 2003
Salg til 2676,4 2496,2 [ 33444 36975 |2994,7 2644,5|27834 27274 |562,1 529,4 27,2 22,4 (123933 12117,4
boghandel

Salg til 27,9 24,31 66,3 65,2 | 47,2 47,7 | 11,7 11,01 10,3 11,2107 011641 160,6
udlandet

Bogklubsalg o - - |- - |- -13688,7 33127 |- -13688,7 3312,7
direkte

Andet videresalg, |1000,6 10049 | 477,7 528,2 | 62,8 94,4 117283 1301,3] - -1 11,8 33(3281,3 29322
herunder super-

markeder, kiosker

og internet

1alt 3704,9 35255|38885 42909 | 31048 2786,6 | 45284  4039,7 | 4261,0 38533 39,8 26,9 | 19527,4 18523,0

" Omsatningen, der er angivet ekskl. moms, omfatter veerker, der er tildelt
ISBN-nr. : ISBN-nr. tildeles alle bager og bind af arspublikationer (0gsa i
mikroform), der herer hjemme i , Dansk bogfortegnelse”.

ISBN-nr. tildeles ogsa til veerker i form af elektronisk lagrede publika-
tioner, tekster i lydform og billedmaterialer f.eks. videoer. Med hensyn til
videoer medtages i Bogbarometret undervisningsvideoer, men ikke
musikvideoer eller spillefilm. Musik-cd'er falder ogsa uden for Bogbaro-

metret.

Felgende materialer far normalt ikke ISBN-nummer (og medtages derfor
ikke i Bogbarometret): Musikalier (noder), aviser og tidsskrifter, smatryk
under 17 sider uden for boghandlen, papirvarer sasom lese kort og plan-
cher, kunstmapper, kalendere, bager beregnet til udfyldning, opgaveseet i
lgse blade.

2 Bager med indlagt cd el. lign. medtages ikke her, men under bogens
kategorigruppe.
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Dansk Bogfortegnelse

Udvalget har som naevnt iveerksat seerkgr-
sler af bogfortegnelsen, séledes at titler
udgivet af forlag, der ikke er omhandlet af
Samhandelsreglerne, frasorteres. Dermed
hébede man pé at fa et tydeligere billede af
udgivelsesfrekvensen af sdkaldte kommer-
cielle bager — altsé bgger, som er tilgaenge-
lige i detailhandlen, og som har bred inter-
esse blandt de danske forbrugere. De titler,
der bortfalder ved en sddan mangvre, er
typisk arsberetninger, tekniske manualer,
fagbgger af seerlig smal interesse og lign.
Nedenstadende figurer udformet pé bag-
grund af saerkgrslerne af bogfortegnelsen
viser forskellige tendenser i udgivelsesbille-
det i perioden fra 1976 og frem. Eksempel-
vis viser figur 4 et fald i det samlede antal
udgivelser siden 2000 (dog med en svag
stigning i 2003), men at antallet af titler,
der ikke er omhandlet af Samhandelsreg-
lerne, har veeret stigende siden 2001. Sam-
me tendens viser sig i figur 5 og 6 for hhv.
sken- og faglitteratur. Dog viser figur 6
omhandlende faglitteratur en stigning fra
2002 til 2003, hvilket i hgj grad skyldes
udgivelsen af den nye salmebog.

Betragter man antallet af skgnlitteraere
titler fordelt pa litteraturtyper omfattet af
Samhandelsreglerne, bekreeftes tendensen
til et fald i antal udgivne titler inden for de
seneste ar. Men figuren viser ogsa, at faldet
i antal udgivelser fordeler sig jeevnt inden
for de forskellige litteraturtyper (figur 7).
Med de nye Samhandelsregler, der tradte i

kraft 1. januar 2001, blev der abnet for, at
boghandlerne frit ma forhandle bgger fra
alle forlag, ogsa fra dem, der ikke har til-
trddt Samhandelsreglerne. Flere af de store
skolebogsforlag er eksempelvis ikke til-
meldt Samhandelsreglerne, hvilket bety-
der, at en del af de titler, der renses bort
ved at opdele Bogfortegnelsen i hhv. til-
meldt og ikke-tilmeldt Samhandelsregler-
ne, formentlig kan henregnes til kommerci-
elle titler eller titler med bred interesse hos
befolkningen, men altsd udgivet af forlag,
som ikke er tilmeldt Samhandelsreglerne.
Eftersom flere skolebogsforlag selger
bggerne direkte til skolerne (se under Bog-
barometret), betyder det, at dette salg
hverken registreres i seerkgrslen af bogsta-
tistikken eller i Bogbarometret. Dette bgr
holdes in mente ved leesningen af udviklin-
gen siden 2001 (figur 8). Ser man endelig
pd, hvordan den danske litteratur klarer sig
i forhold til den oversatte litteratur, viser
figur 9, at det samlede fald i antal udgivel-
ser siden 2001 fordeler sig jeevnt mellem
hhv. dansk og oversat skgn- og faglittera-
tur.

Overordnet er udvalget tilfreds med de muligheder, DBC-seerkgrslen giver med hensyn
til at kunne foglge udviklingen af danske bogudgivelser, men udvalget finder ogsa, at
den ovenfor skildrede problemstilling pa lzengere sigt vanskeligger en fortsat anven-
delse af anferte metode. Udvalget anbefaler at gore aftalen med DBC angaende seer-
karsel af bogstatistikken permanent, samt at der arbejdes pa at finde frem til en meto-
de, der sa vidt muligt omfatter samtlige udgivelser til videresalg.
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Antal titler

Antal titler

Figur 4. Alle titler hhv. omfattet og ikke omfattet af Samhandelsreglerne 1976-2003
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Kilde: Dansk BiblioteksCenter. Dansk Bogfortegnelse 1976-2003

Figur 5.Skenlitteratur hhv. omfattet og ikke omfattet af Samhandelsreglerne 1976-2003
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Antal titler

Figur 6. Faglitteratur hhv. omfattet og ikke omfattet af Samhandelsreglerne 1976-2003
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Kilde: Dansk BiblioteksCenter. Dansk Bogfortegnelse 1976-2003

Figur 7. Skenlitterzere titler fordelt pa litteraturtyper 1976-2003

Titler omfattet af Samhandelsreglerne og tilgengelige i detailhandelen
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Kilde: Dansk BiblioteksCenter. Dansk Bogfortegnelse 1976-2003
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Figur 8. Skolebager hhv. omfattet og ikke omfattet af Samhandelsreglerne 1976-2003
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Figur 9. Dansk hhv. oversat skon- og faglitteratur 1977-2003 omfattet af

Samhandelsreglerne
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IFKA-undersogelser

IFKA-undersggelserne, som blev iveerksat
af Den danske Boghandlerforening og Den
danske Forleeggerforening, har nu eksiste-
ret siden november 2000. Set over en
arraekke viser undersggelserne en rimelig
stabilitet i befolkningens bogkgb. Den
seneste undersggelse fra februar 2004 (se
figur 10) viser, at 57 % af de adspurgte
havde kgbt bgger inden for de seneste 12
maneder. Set under ét viser undersggelser
ne en vis stabilitet i forhold til hvor ind-
kgbene foretages. Godt 60 % af bogkgbene
finder sted i en boghandel, godt 20 %
kgbes gennem en bogklub, omkring 7 %
foretages i et supermarked eller en kiosk,
ca. 4 % pa internettet, og de sidste 7 %
foretages andre steder. Denne fordeling har
vaeret forholdsvis stabil siden begyndelsen
af 2001 (se figur 11).

IFKA-undersggelserne tager, i modseatning
til de gvrige statistikker og undersggelser,
afsaet i forbrugernes kgbsvaner. Under-
spgelsen er derfor et godt supplement til
Bogbarometret. Hvad IFKA-undersggelser-
ne ikke belyser, er statens og kommuner-
nes bogindkegb, blandt andet til skoler og
biblioteker. Man kan sige, at IFKA-under-
spgelserne deekker den ene af de to store
malgrupper pa bogmarkedet, den private
forbruger. Den danske Boghandlerforening
har i forbindelse med den seneste IFKA-
undersggelse foretaget beregninger af for-
brugernes forventede bogkgb ud fra
spprgsmal om, hvorvidt de adspurgte plan-
lagde at kgbe bgger i de kommende méane-
der. Beregningerne viser, at op mod 40 %
af de privates bogkgb ikke er planlagt
inden for en horisont af 3 méneder. Dette
kunne tyde p&, at befolkningen generelt
ved meget lidt om kommende udgivelser.
Det peger samtidig i retning af, at udvalget
af bgger, tilgeengelighed og markedsfgring
er af stor betydning for salget af bgger.

Udvalget vedrgrende det danske bogmarked anbefaler den fortsatte produktion af
IFKA-undersgogelserne vel vidende, at det gkonomiske initiativ hidtil har ligget hos
Den danske Boghandlerforening og Den danske Forleeggerforening. Ligeledes anbe-
faler udvalget som supplement undersggelser af det offentlige bogkeb. Endelig peger
udvalget pa muligheden af at iveerksaette en undersggelse af befolkningens beslut-
ningsparametre med henblik pa et eget salg af bager til private.
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Antal personer ud af en stikpreve pa 1200 personer

Figur 10. Antal bogkebere ud af 1200 adspurgte fra november 2000 til februar 2004
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Figur 11. Privatpersoners bogkeb fordelt pa distributionskanaler
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Bogprisundersoagelse

Udvalget har i sin tredrsperiode flere gange
diskuteret, om det er muligt af finde en
metode til orientering om bogprisniveauet.
Interessen for bogpriserne knytter sig bade
til det generelle bogprisniveau og til at
kunne f4 indblik i hvilke dele af bogmarke-
det, der hhv. drager fordel af eller lider
under det nye prissystem. Med andre ord:
hvilke bgger sendes pd markedet med hvil-
ken pristype, og har bgger udgivet med frie
priser skabt den konkurrence, der i sidste
ende skulle skabe lavere priser? Den hidti-
dige kilde til at holde gje med bogpriserne
har vaeret bogprisindekset, der produceres
af Danmarks Statistik som et delindeks af
Forbrugerprisindekset. Efter mgde med
Danmarks Statistik om bogprisindekset har
udvalget valgt ikke at leegge Danmarks Sta-
tistiks bogprisindeks til grund for anbefa-
linger, da det i sin nuveerende form er
upélideligt. Bogprisindekset beregnes pa et
sd lille grundlag, at selv sma udsving ska-
ber store uregelmeessigheder i indekset.
Eksempelvis forarsager en forholdsmeessig
dyr bog som ménedens bog i en af de store

bogklubber, at bogpriserne tilsyneladende
stiger voldsomt.

Som et alternativ har Den danske Bog-
handlerforening stillet oplysninger fra fore-
ningens informations- og bestillingssystem
BiBi til radighed. Herudaf har foreningen
produceret en statistik over hvor stor pro-
centdel af den samlede antal udgivelser,
der udkommer med hhv. faste priser, cirka
priser (vejledende priser) og nettopriser
(frie priser). Ser man isoleret pa érets
nyheder, er antallet af nyudgivelser udgivet
med fastpris faldet fra 89 % i maj 2001 til
74 % i november 2003. Tilsvarende er
antallet af titler udgivet med ca. pris steget
fra 7 % i maj 2001 til 24 % i november
2003, mens antallet af udgivelser med net-
topris er uandret fra maj 2001 til novem-
ber 2003 (se figur 12). Den danske Bog-
handlerforenings bogprisstatistik viser de
overordnede tendenser i anvendelsen af
det differentierede prissystem. Hvad stati-
stikken ikke kan fortelle noget om, er hvil-
ke typer boger, der kommer med hvilke
pristyper, ligesom statistikken heller ikke
forteller noget om antal solgte bind.

Figur 12. Bogpristyper — arets nyheder

Maj Maj April

2001 2002 2003
Fast pris 89% 80% 75%
Cirkapris 7% 17% 20%
Ikke angivet type 4% 1% 0%
Nettopris 1% 2% 4%
Antal 2.149 2.657 1.827

November
2003

74%
24%
1%
1%
5.848

forskellige litteraturtyper.

Pa baggrund af det eksisterende materiale om udviklingen pa bogprisomradet anbe-
faler Udvalget vedrgrende det danske bogmarked en oget indsats pa omradet evt. i
form af analyser af prisudviklingen pa bog- og litteraturtyper. Der er brug for savel et
ordentligt redskab til at holde gje med den generelle bogprisudvikling som under-
sogelser af, hvorledes det differentierede prissystem pavirker prisudviklingen pa de
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Yderligere anbefalinger til videre

udvalgsarbejde

Som afset for det kommende udvalg
gnsker dette udvalg at overdrage fglgende
punkter, som udvalget finder formalstjenli-
ge at diskutere med henblik pa eventuelle
undersggelser eller tiltag:

Informations-, bevarings- og oplysningsop-

gaver

* Skolebogsbestanden

* Statistik — hvem skal producere og sikre
de relevante oplysninger?

* Behovet for kvalitative undersggelser

* Kortlegning af forlagenes direkte salg til
slutbrugere

* Piratkopiering

Statslig stgttepolitik

* Statslig udgivelsesstgtte (evt. selektivt
fokuseret)

* En serlig indkgbsordning til biblioteker-
ne

* En seerlig indkgbsordning med henblik
pa at holde titlerne tilgeengelige leengere
og formidle dem til iseer undervisnings-
og studiebrug

* Underspgelse af muligheden for print-on-
demand bl.a. som alternativ til lager-
foring

* Frikgb af veerker til offentlig brug i en
neermere fastsat periode

* Seerlig momssats for bgger?

Muligheder for at formidle bgger pd mar-

kedet i dag

* Tveergdende lasekampagner

* Bogens kulturelle betydning

» Markedsfgringsindsatser for det brede
titeludbud

e Kvalitetslitteratur med ringe tilgengelig-
hed

* Kommissionsaftaler mellem forlag og
boghandlere (den finske model)

Forfattervilkar pé et &ndret marked

* Forfatternes forhandling med forlagene
herunder aflgsning af normalkontrakten,
nye minimumskontrakter og kortere tids-
frister for forlagsaftaler

* Royaltyberegning.

Kapitel 5
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Kapitel 6

Afsluttende bemaerkninger

Den 28. november 2003 indledte Folketin-
get en debat om liberaliseringen i lyset af
udvalgets midtvejsrapport. Efter folketings-
debatten blev fglgende forslag vedtaget:

"Folketinget ser bogmarkedet i en kulturpo-
litisk og kulturhistorisk sammenheng og
konstaterer, at der pa nuvarende tidspunkt
ikke er et kulturpolitisk sikkert grundlag
for en yderligere liberalisering pd bogmar-
kedet. Folketinget konstaterer med tilfreds-
hed, at regeringen er indstillet pa at for-
leenge den nuveerende retstilstand pé bog-
markedet til sommeren 2006, og at rege-
ringen vil nedsatte et udvalg for bogmar-
kedet, hvori der bl.a. indgar repreesentan-
ter fra Forleggerforeningen, Boghandler-
foreningen, forfatterforeningerne og kon-
kurrencemyndighederne samt udlandet,
der dels skal overtage det nuvarende over-
végningsudvalgs opgaver, dels skal afsgge
eventuelle nye liberaliseringspotentialer pa
bogmarkedet og endelig skal indhente
oplysninger om eksisterende nordiske og
europaiske stgtteordninger pa bogmarke-
det og sammenligne med danske forhold.
Folketinget opfordrer kulturministeren til
at orientere Folketinget om resultatet af
udvalgets arbejde i sommeren 2006."

Pa baggrund af Folketingets vedtagelse har
det nuvaerende udvalg gjort sig fglgende
overvejelser om en undersggelse af eksiste-
rende nordiske og europeiske forhold, som
det nuvaerende udvalg gnsker at give vide-
re til det kommende udvalg:

Hensigten bor vaere at foretage en kritisk
analyse af forholdene i forskellige lande,
saledes at alle involverede lande forholder
sig til hinandens forhold. Formélet er at
blotleegge myter og opstille viden om hvil-
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ke forhold, der virker stimulerende i de for-
skellige lande og hvorfor. Undersggelsen
foreslas udfert i nordisk regi og med delta-
gelse af eksperter fra alle implicerede lan-
de, da de nordiske lande ud fra en umid-
delbar betragtning er sammenlignelige.
Trods sammenlignelighed er der store for-
skelle i de enkelte landes bogmarkeder,
ogsa hvad angér de statslige stgtteordnin-
ger til litteraturomradet. En undersggelse,
der sgger at blotleegge forskellige virk-
ningsmekanismer, synes derfor at kunne
bibringe en brugbar viden i forhold til at
udvikle nye metoder og redskaber til at for-
bedre det danske bogmarked. Undersggel-
sen kunne med fordel udfgres i Nordisk
Rads regi og inddrage Sverige, Norge, Fin-
land, Island, Danmark samt selvstyreomra-
derne.

Folgende elementer kunne indgé i under-
spgelsen:

Demografi/kultur og tradition

- sammensatning

- BNP-gennemsnit — skat/moms forhold

- kulturforbrug og -vaner sével gkonomisk
som kulturelt

- kulturpolitik — nationale forskelle

Bogkultur/tradition

- littereer tradition

- adgang til bager (hvad er bgger, og hvad
er litteratur?)

- bogpriser — fgr/nu - hvilke argumenter
ligger bag hvilke ordninger?

- bogmoms - fgr/nu — hvilke argumenter
ligger bag hvilke ordninger?

- brancheaftaler — hvad/hvordan?



Sammenligning af statslige stgtteordninger
til folgende aktgrer (under hensyntagen til
ovennavnte forskelle)

- forfattere

- leesere

- forlag

- boghandlere

- distributgrer

- markedsfgring

Bogudgivelser

- bogtyper/genrer

- antal titler/bind i forhold til befolkning

- antal titler/bind hhv. med og uden stgtte

Forlagsvilkéar (kun egentlige kommercielle
forlag)

- antal i forhold til befolkning

- stgtteformer

Forhandlere og bogsalg

- antal i forhold til geografi og befolknings-
teethed

- gkonomisk stgtte

Skoler/undervisningssektoren

- Indkgb

- Sprogpolitik

- Modersmaélsundervisning (norsk, svensk,
dansk mv.)

Biblioteker

- Udlanssteder: antal i forhold til geografi
og befolkningsteethed, abningstider etc.

- Bogindkegb hhv. i kroner og bind og i for-
hold til samlet budget.

P& baggrund af Folketingets beslutning af
28. november 2003, der omfatter en fortsat
overvagning af udviklingen péa det danske
bogmarked, gnsker Udvalget vedrgrende det
danske bogmarked at overdrage sine erfa-
ringer og anbefalinger til det kommende
udvalg. Der er saledes ikke tale om en
afsluttende rapport, men snarere en status-
opggrelse til inspiration for det kommende
udvalgs arbejde.
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